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EN 2014,

la ministra de Relaciones Exteriores de Suecia, Margot
Wallstrém, anuncié la primera politica exterior
“feminista” (“feminist” foreign policy, FFP) explicitamente
del mundo. Fue una iniciativa que, seguin lo admite
Wallstrém, se recibié con “risitas” y suspicacia en ese
momento (Wallstrom, 2016). Pasarian tres afios antes
de que otro pais fuera lo suficientemente valiente
como para incursionar en este tema con una Politica de
Ayuda Internacional Feminista (Feminist International
Assistance Policy, FIAP) bastante mas enfocada que
presenté Canada en 2017. A fines de 2018, se formé

un gobierno de coalicién en Luxemburgo que declard
que impulsaria una politica exterior feminista. Ese
mismo afio, Francia actualiz6 su Estrategia Internacional
sobre Igualdad de Género, refiriéndose a un enfoque
considerado como “diplomacia feminista” y, un afio
después, declaré explicitamente una politica exterior
feminista en un articulo de opinion escrito en el Dia
Internacional de la Mujer de 2019. Ese otofio, en la
Asamblea General de la ONU, México anunci6 su
intencion de elaborar una politica exterior feminista,

la cual lanz6 en enero de 2020. Y, a principios de este
afio, Espafia y Libia anunciaron sus propias politicas
exteriores feministas.

También se rumorea que los Paises Bajos, que fueron
uno de los primeros paises en priorizar el gasto para
laigualdad de género y el financiamiento directo a

las organizaciones de derechos de la mujer como
parte de su ayuda exterior, estan considerando una
politica exterior feminista. En Reino Unido, uno de

los partidos politicos se comprometié a adoptar una
politica exterior feminista (Osamor, 2018), como es el
caso de Australia. El Parlamento Europeo recomendé
en 2020 una politica exterior y de seguridad feminista
gue demande la integracién de la perspectiva de
género, la proteccion de los derechos de las mujeres, la
promocién de la participacion equitativa de las mujeres
para prevenir conflictos y mediar en ellos, y propone
que el 85 % de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) se
destine a programas con igualdad de género como un
objetivo importante o principal (Parlamento Europeo,
2020). Mas recientemente, en noviembre de 2021,
Alemania se comprometié con una politica exterior
feminista en su ultimo acuerdo de coalicién. Y, en julio
de 2021, en el Foro Generacion Igualdad (Generation

Equality Forum, GEF), los siete paises que redactaron
politicas exteriores feministas y doce organizaciones

de la sociedad civil que buscan indagar sobre ellas y
promoverlas se unieron para anunciar la Red Global de
Socios para la Politica Exterior Feminista (Global Partner
Network for Feminist Foreign Policy) (ICRW, 2021). Esta
nueva red servird como un espacio para fomentar el
aprendizaje y la adopcion de un marco compartido para
la politica exterior feminista, para analizar las practicas
recomendadas de su implementacién y para proponer
mecanismos de responsabilidad.

Declarar feminista a la politica exterior es claramente
una tendencia mundial en aumento. Pero, ;qué

hace que una politica exterior sea feminista? En este
documento actualizado, analizamos las politicas que

los paises han presentado hasta este momento y luego
ofrecemos, a partir de ese analisis (informado mediante
la investigacion y la consulta con activistas feministas

y académicos de todo el mundo), una definicion
propuesta de lo que constituye politica exterior
feminista.

Una revision de las politicas exteriores feministas
existentes se limita a una muestra pequefia pero en
aumento, y no define explicitamente qué hace que

una politica exterior sea “feminista”. Cuando se los
presiono, los funcionarios de estos paises evadieron
este tema: ¢por qué esperar que los gobiernos definan
el término si el movimiento feminista no lo ha hecho?
Estamos en desacuerdo con esta postura, ya que cada
vez mas pensadores feministas estan tratando de hacer
precisamente eso. Quiza sea justo decir que muchas

de las propuestas politicas presentadas por personas
tedricas feministas y movimientos feministas carecen
de una definicién Unica y cohesiva de lo que constituiria
una politica exterior feminista. Entonces, en cambio,

los paises se han enfocado en cambiar los paradigmas
existentes para simplemente incluir a las mujeres y al
género en su teoria y practica. Nuestro objetivo, en este
documento, es presentar una vision lo mas completa
posible de la situacion actual de la politica exterior
feminista, y aprovechar los trabajos de pensadores
feministas en nuestro intento de crear una definicién
que pueda servir como punto de partida para un mayor
dialogo.




ESTADO ACTUAL
DE LA POLITICA
EXTERIOR
FEMINISTA

En la actualidad, hay siete paises

que han adoptado politicas

exteriores que ellos caracterizan

como explicitamente feministas:

Suecia, Canada, Luxemburgo, Francia,
Mexico, Espanay Libia. En esta seccion,
repasamos brevemente la informacion
disponible sobre cada uno de ellos,

que detalla nuestra definicion y
recomendaciones propuestas.

I B SUECIA: LA MADRE DE LA POLITICA

. - EXTERIOR FEMINISTA

La politica exterior feminista de Suecia es la mas antigua
y la mas completa, aunque todas tienen su origen en

la Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el
Desarrollo (CIPD), la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing, la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de la ONU (RCSNU) y otros acuerdos internacionales
que se centran en mejorar la condicion de la mujer y
en la incorporacion de la perspectiva de género.? El
enfoque sueco es el mas completo, se extiende a todos
los &mbitos de la politica exterior y busca promover

la igualdad de género como tal y al servicio de otras
prioridades de politica exterior. El marco sueco abarca
“las tres R": derechos (rights, en inglés) de las mujeres,
respaldados por recursos (resources, en inglés) y dar
apoyo a una mayor representacion (representation, en
inglés) femenina.

Cabe sefialar que el enfoque feminista de la politica
sueca no se limita a su politica exterior e incluye
también a una rama local, que la distingue de los demas
paises. No es de extrafiar entonces que Suecia ocupe el
quinto lugar entre los paises con mejor desempefio del

POLITICA EXTERIOR FEMINISTA/ACTUALIZACION DE 2021 2

mundo en materia de igualdad de género en la practica
nacional, y cierra notablemente el 82,3 % de su brecha
general de género (Foro Econémico Mundial, 2021). En

el Manual sobre la politica exterior feminista de Suecia,
dice lo siguiente: “En el desarrollo de nuestra politica
exterior, es reconfortante tener una base ideolégica
sélida para la igualdad de género y el apoyo total de los
lideres politicos. Esto nos ha dado herramientas mas
precisas para abordar las cuestiones de igualdad de
género en varios foros” (Gobierno de Suecia, 2019). Este
es un enfoque importante que merece una exploracion
mas profunda de la que podemos hacer en esta revision,
pero es un concepto que esperamos revisar mas a fondo
en futuras publicaciones.

En la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (Commission on the Status of Women, CSW)

de este afio, la embajadora sueca para la igualdad de
género y coordinadora de la politica exterior feminista,
Ann Bernes, hizo referencia a la necesidad de una cuarta
“R", realidad (reality, en inglés). También se destaca en

el Manual de Suecia que la realidad alienta al Servicio
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Exterior a estudiar el contexto en el que esta trabajando, es demasiado

a comprometerse con los actores locales y a encargar limitante y una

investigaciones destinadas a contribuir a una politica oportunidad Suecia se esta acercando

exterior feminista estratégica y eficiente (ICRW, 2021; perdida para un ~aiEblemanie de

Gobierno de Suecia, 2019). enfoque feminista. o

) ) B Suecia también ha a I 82 3 /°
La embajadora sueca para la igualdad de género enfrentado criticas 9 _
y coordinadora de la politica exterior feminista, por su comercio U br/eCha general en cuestiones
Ann Bernes, hizo referencia a la necesidad de una ~ dearmascon de genero.
Arabia Saudita,

cuarta “R”, realidad.

cuyo historial
en derechos

El marco de la politica exterior feminista sueca abarca humanos en general y en derechos de las mujeres
tres campos: 1) politicas de seguridad nacional y del en particular es notoriamente escaso (Vucetic, 2018).
exterior; 2) cooperacién en el desarrollo; y 3) politica Sin embargo, por esta critica, en 2017 Suecia hizo un
comercial y de promocion.? En la politica, se considera cambio legislativo en las reglamentaciones de la venta
la igualdad de género como un objetivo prioritario por de armas, lo que “implica que el estado democratico
derecho propio y como una herramienta para promover del pais receptor sera una condicién central para

otras prioridades de politica exterior (Gobierno de evaluar si se otorga o no el permiso” (Gobierno de
Suecia, 2018). En su plan de accion 2019-2022 del Suecia, 2018). Sin embargo, a pesar de esto, las ventas
Servicio Exterior, se incluyen actualizaciones anuales y se de armas a Arabia Saudita incluso aumentaron en un
identifican seis objetivos externos, como los siguientes: 2 % en 2018 con respecto al afio anterior (Nordstrom,
1) pleno goce de los derechos humanos; 2) ausencia 2018)y, seguin Svenska Freds, una ONG sueca, mas del
de violencia fisica, psicoldgica y sexual; 3) participacion 20 % de las exportaciones de armas suecas en 2020
en la prevencién y en la resolucién de conflictos, y fueron a la coalicion liderada por Arabia Saudita en
consolidacion de la paz posconflicto; 4) participacién e Yemen (en comparacién con el 9,4 % en 2019), industria
influencia politica en todos los ambitos de la sociedad; continuamente criticada por el movimiento feminista
5) derechos econémicos y empoderamiento; y 6) salud (Svenska Freds, 2021).

y derechos sexuales y reproductivos (SDSR). Un séptimo

objetivo, identificado por primera vez en 2017, también En representacién, a Suecia le va bastante bien: Suecia
se centra en las politicas y en las practicas internas del tiene un largo historial de ministras de Relaciones
Servicio Exterior sueco. En el plan de 2021, también Exteriores feministas y una sélida representacion en el
esta el compromiso de tener en cuenta los impactos Parlamento, un valor que también parece ejemplificarse
desproporcionados de la pandemia de COVID-19 en en sus compromisos diplomaticos y prioridades de
mujeres y nifias, y los nuevos desafios que plantea a ayuda exterior. Los niveles actuales de representacién
cada uno de los objetivos antes mencionados (Gobierno femenina o masculina en los niveles superiores del

de Suecia, 2021). Servicio Exterior sueco estan cerca de la paridad.
¢Hasta qué punto la practica sueca esta a la altura de En cuanto a los recursos, la historia también es buena:
su politica? Bajo el titulo de derechos, se los ha criticado El 84 % de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) de Suecia
por un enfoque binario sobre las mujeres en lugar de en el extranjero se destina a la igualdad de género,
por el género mas inclusivo. La politica ignora, en gran ya sea como objetivo principal o significativo (OCDE,
medida, los derechos y las necesidades de las personas 2021). Entre 2015y 2016, Suecia aumenté su apoyo
LGBTQIA+, con la excepcion de la salud y los derechos a las organizaciones de derechos de la mujer en un
sexuales y reproductivos de la comunidad LGBTQ que 35 %; en 2017, destiné 200 millones de coronas suecas
se mencionan en el punto sobre salud de la agenda. En a los SDSR, al tiempo que cofundé el movimiento “She
nuestra opinion, relegar a las personas LGBTQ a ser una Decides” (Ella decide), y, para el periodo 2018-2022,
poblacién especial en las intervenciones de salud, pero anuncié 1000 millones de coronas suecas para una

no parte de la amplia agenda basada en los derechos nueva estrategia sobre la igualdad de género global y
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los derechos de las mujeres y las nifias (Gobierno de
Suecia, 2018). Sin embargo, aparte de un resumen de
los objetivos y la estrategia general, es dificil hacer el
seguimiento y la implementacién de los 1000 millones
de coronas suecas, que administra la Agencia de
Desarrollo Internacional de Suecia (Swedish International
Development Agency, SIDA) (Gobierno de Suecia,

2018; Gobierno de Suecia, 2018). Segun el gobierno,
Suecia “trabaja en la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de género, en los que los recursos deben
analizarse con posibles efectos en mujeres u hombres”.
Y no es solo el dinero lo que es dificil de seguir: durante
los primeros siete afios de existencia de la politica, no
encontramos ninglin mecanismo global para controlar
la implementacién de las metas, los objetivos o las
actividades de la politica. Suecia actualiza su plan de
accién con objetivos y actividades de seguimiento

cada afio, pero esto no llega a ser una estrategia de
evaluacién y control detallada y medible o la evaluacién
sélida e independiente que hemos recomendado en
una versién anterior de este documento (Thompsony
Clement, 2019).

Sin embargo, Suecia parece estar respondiendo a
esta critica: el Expert Group for Aid Studies (EBA), un
evaluador independiente, emiti6 recientemente una
licitacién en la que pide “propuestas para un estudio
de la implementacién de la politica exterior feminista
de Suecia en paises en los que este pais lleva a cabo
actividades de cooperacién para el desarrollo” (EBA,
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2020). Hasta que por esta convocatoria se establezca
un nuevo mecanismo de control y evaluacién, solo ha
habido métricas especificas para rastrear el progreso en
muchas de las metas de la politica exterior feminista en
virtud de otros instrumentos, como su Plan de Accién
Nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad (National
Action Plan on Women, Peace and Security) de 2016-
2020 o la Cooperacién al Desarrollo para la Igualdad
Global de Género y los Derechos de las Mujeres y las
Nifias (Development Cooperation for Global Gender
Equality and Women's and Girls' Rights) de 2018-

2022. La publicacién de 2018 del Manual de politica
exterior feminista destaca ejemplos de los logros de

la politica; sin embargo, fue una revisién voluntaria

e informada de manera voluntaria sobre el progreso
en los primeros cuatro afios y se difundié justo antes
de las elecciones presidenciales. Recibimos con los
brazos abiertos la iniciativa mas reciente de Suecia en
cuanto a documentar de forma publica e independiente
el impacto de la FFP en su ayuda para el desarrollo

a través del incentivo externo, y alentamos a que

se lleven a cabo evaluaciones similares en todas las
corrientes de dicha politica sueca, incluida la politica
comercial, los compromisos diplomaticos y la defensa.
Hacerlo seria una afirmacién de la importancia de una
“R" adicional, investigacion (reasearch, en inglés), que
proponemos agregar como la quinta “R” junto con
“Derechos, representacion, recursos y realidad” (Rights,
representation, resources y reality en inglés).




i+l

Viajamos en el tiempo hasta junio de 2017, cuando
Canada lanzé la primera Politica de Ayuda Internacional
Feminista (FIAP) del mundo. Este anuncio se produjo
durante el primer mandato del primer ministro Justin
Trudeau, siendo él mismo un feminista autoproclamado,
que ejemplificé la representacién nombrando al
gabinete mas diverso de la historia canadiense en ese
momento, lo cual garantizaba la paridad de género
dentro del organismo.

Sin incluir campos mas amplios de politica exterior en
cuanto a la diplomacia, la defensa y el comercio, la FIAP
describié el compromiso de Canada con un enfoque
feminista en la ayuda para el desarrollo. Posteriormente,
Canada ha trabajado para expresar con claridad un
enfoque mas amplio de la politica exterior feminista, que
estaba previsto que se publicaria en un informe oficial
en 2020, pero que se ha retrasado de manera indefinida.
Una pagina web del Gobierno de Canada dedicada a la
FIAP contiene una vifieta que describe la FFP de Canada
de la siguiente manera:

“La politica exterior feminista, que aplica una lente
feminista a todos los aspectos del compromiso
internacional de Canada, incluida la Politica
feminista de asistencia internacional (Feminist
International Assistance Policy, FIAP); el Plan de
Accion Nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad,;
el enfoque inclusivo del comercio de Canada; v la
nueva estrategia de defensa. La politica exterior
feminista exige que las politicas, la promocion y los
programas se centren en abordar las dificultades
de estructura fundamentales que impiden la
igualdad de género teniendo en cuenta las
necesidades de las personas mas afectadas por
multiples formas de discriminacion” (Gobierno de

Canada, 2027).

En lugar de la disponibilidad del informe oficial para
documentar el contenido, las metas y los objetivos de
una FFP canadiense, la mayor parte de esta revisién se
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CANADA: LA AYUDA INTERNACIONAL FEMINISTA COMO
FUNDAMENTO DE LA POLITICA EXTERIOR FEMINISTA

centra en la FIAP de Canada.

Al igual que la FFP de Suecia, el FIAP canadiense se
propuso un compromiso con los derechos y unio su
lanzamiento a una propuesta de presupuesto que
posibilitd nuevos recursos para la AOD, pasando la
prueba de estos mediante la elevacién de los niveles
generales de ayuda desde un minimo de 50 afios,
aungue no por mucho, y la adopcién de un punto de
referencia de destinar el 95 % de su ayuda exterior
alaigualdad de género como una meta principal o
significativa (seglin se muestra en los datos del Comité
de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE/CAD]).
Este es un aumento significativo de solo el 2,4 % en
2015-2016y el 6,5 % en 2016-2017 sobre el género
como marcador principal4 y el 68 %y el 75 % sobre el
género como marcador significativo para los mismos
afios. Segun los ultimos datos de 2018-2019 de la OCDE,
Canada se comprometié con el 24 % para el género
como marcador principal y el 68 % como marcador
significativo.5 Con un total del 92 % de la ayuda centrada
en el género, Canada ha superado a Suecia como lider
mundial en estas clasificaciones de la OCDE, lo que
indica la prometedora implementacién de la FIAP y la
responsabilidad sobre los objetivos de financiacién del
gobierno (OCDE, 2021).6

Canada también ha estado a la vanguardia7 de

una iniciativa para destinar mas de esos recursos

a las organizaciones de derechos de la mujery a

los movimientos feministas, lo cual la sociedad civil
feminista aplaudi6. Esto incluye el lanzamiento del
Fondo de Igualdad (Equality Fund), un fondo feminista
independiente al que se destinaron 300 millones de
dolares canadienses de la AOD de Canada en junio

de 2019 (Fondo de Igualdad, 2021). También hubo un
compromiso de 150 millones de ddlares canadienses
para apoyar a las organizaciones locales de mujeres, que
luego se convirtié en el Programa Voz y Liderazgo de

las Mujeres (Women’s Voice and Leadership Program).
Desde noviembre de 2020, mediante el programa, ahora
con 182 millones de dolares canadienses, se da apoyo

a 32 proyectos en 30 paises y regiones (Gobierno de
Canada, 2020).
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Sin embargo, momento.
a diferencia de Mas alla de la FIAP, ;qué evidencia hay de una politica
o Suecia, la carta exterior feminista canadiense mas amplia? Durante

de la FIAP algunos afios después del lanzamiento de la FIAP, a
Con un total del 92 /o . : : . .

de Canada pesar de las continuas menciones de los lideres politicos
dela aYUda centrada en el géﬂero, no promete de que Canada tenia una FFP, el alcance del enfoque
Canada ha Superado a Suecia como “afectar” las explicitamente “feminista” de ese pais para la politica
[ider mundial en estas clasificaciones estructuras exterior se limitd a su politica de ayuda internacional, al
dela OCDE. de p.oder menos eln.términos de Fualquier expresion p}Jinc§da

patriarcal en de la politica. Pero detras de escena, los funcionarios

su ayuda, canadienses que comentaron un borrador de este

aunque si documento sefialaron que, durante este tiempo

incluye la después de la publicacién de la FIAP, el gobierno estuvo

participacion politica

de las mujeres y la perspectiva de inclusion y diversidad
entre los temas de areas prioritarias.

Mas bien, el enfoque canadiense con frecuencia

expresa su priorizacion de la igualdad de género de
manera mas tradicional, como al servicio de objetivos
econdmicos y de seguridad mas amplios. Segun el
Gobierno de Canada, “promover la igualdad de género

y el empoderamiento de mujeres y nifias en toda su
diversidad es lo correcto y la forma inteligente de
reducir la pobrezay la desigualdad, asi como de generar
prosperidad. Lograr la igualdad de género y apoyar el
empoderamiento de las mujeres son fines en si mismos
y tienen un gran impacto en el progreso de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Gobierno de Canada
2021).

La FIAP estd organizada por temas e incluye seis areas
de prioridad: 1) igualdad de género y empoderamiento
de mujeres y nifias; 2) “dignidad humana”, que es un
término general que incluye el acceso a la atencién
médica, la educacion, la nutricién y la entrega oportuna
de ayuda humanitaria; 3) “desarrollo que sirva para
todas las personas”, centrado en el empoderamiento
econdmico, el espiritu empresarial, la agriculturay la
pequefia agricultura femenina; 4) medidas climaticas; 5)
perspectiva de inclusién y diversidad; y 6) la mujer, la paz
y la seguridad.

En cuanto al control y a la evaluacién, Canada también
ha hecho bastante: desarrollé indicadores clave de
desempefio en cada una de las seis areas de la FIAP,
sobre los cuales Asuntos Exteriores de Canada debe
recopilar datos todos los afios y ponerlos a disposicién
del publico; aunque no tenemos conocimiento de
iniciativas de evaluacién independiente en este

trabajando en un enfoque feminista mas amplio de la
politica exterior, incluso a través de una serie de politicas
sectoriales: La estrategia de diversificacion comercial

de Canada, que contiene un “enfoque inclusivo del
comercio”; su segundo Plan de accién nacional sobre
mujeres, paz y seguridad y el nombramiento de la
primera embajadora del mundo dedicada a la mujer,

la paz y la seguridad; su nueva politica de defensa,
“fuerte, segura, comprometida”; una guia interna sobre
la implementacién de la politica exterior feminista,

que se envié a las embajadas y a otros departamentos
gubernamentales a principios de 2019; y, finalmente,

un compromiso ministerial con la politica exterior
feminista expresada en una carta de mandato de 2021
(Gobierno de Canada, 2021). Durante este tiempo, las
organizaciones de la sociedad civil también continuaron
presionando por un documento de politica elaborado de
manera total y disponible publicamente que detallara el
enfoque y los compromisos de Canada.

En 2020, el exministro de Relaciones Exteriores de
Canada, Francois-Philippe Champagne, finalmente
anuncié que colaboraria con la sociedad civil para
lanzar un informe oficial que expresara con precisién
eso (Asuntos Globales de Canada, 2020). Si bien se
completd una versién interna del informe oficial en
2021, la publicacion para el publico se retrasé6 de
manera indefinida y se convocd una eleccién anticipada
a mediados de agosto de 2021, lo que puso en peligro
politico el destino de la FFP (y la esperanza de su
publicacion).

Esto es lamentable: Asuntos Globales de Canada habia
puesto en marcha un sélido proceso de consultas,

en el que funcionarios gubernamentales solicitaban
aportes de activistas feministas, expertos y académicos,



organizaciones de derechos de la mujer y de un grupo
diverso de interesados en todo Canada y el mundo,
mediante consultas presenciales y aportes escritos.
Como parte del Grupo de Trabajo Global para la Politica
Exterior Feminista (Feminist Foreign Policy Working
Group), las organizaciones de la sociedad civil y los
expertos externos organizaron sesiones de participacion
y recopilaron recomendaciones. Resumieron los
comentarios recibidos durante las consultas y
propusieron un conjunto de principios basicos para la
FFP de Canada, que incluyen un enfoque interseccional;
la promocién de la desmilitarizacion, la no violencia y la
resolucion pacifica de conflictos; la proteccién del medio

ambiente y el desarrollo sostenible; y la promocién de

la responsabilidad (Grupo de trabajo para la FFP, 2021).
Con suerte, se observara que estos aportes dieron forma
al disefio, a la implementacién y al seguimiento de la FFP
de Canada. Si bien se esperaba que el documento se
publicara en 2021, se avecinan las elecciones federales
anticipadas de Canada. Si el partido en el poder pierde la
eleccion, el informe oficial se podria retrasar alin mas, si
es que se llega a hacer publico. Esto supondria un duro
golpe para los esfuerzos prolongados y prometedores
de Canada a fin de promover una politica exterior
feminista.
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BN UXEMBURGO: DERECHOS Y REPRESENTACION DE
LAS MUJERES Y LAS PERSONAS LGBTI EN LAS “3 D”

Afinales de 2018, el Gobierno de Luxemburgo anuncié,
en su Acuerdo de Coalicién, que implementaria una
politica exterior feminista (Gobierno de Luxemburgo,
2018). Un parrafo que describe este enfoque detalla
algunas prioridades tematicas que Luxemburgo
promovera a través del dialogo diplomatico en Europay
en todo el mundo, que incluyen lo siguiente:

+ Representacién social y politica de la mujer

+ lgualdad de oportunidades de la mujer, en particular,
en educacion, empleo, servicios sociales, salud y
derechos sobre tierras y propiedades

+ Salud y derechos sexuales y reproductivos
de la mujer

+ Derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
trans e intersexuales (Gobierno de Luxemburgo 2018).

Se anunci¢ informacién adicional sobre las iniciativas de
Luxemburgo en el Foro Generacion Igualdad (Generation
Equality Forum) de junio de 2021, en el que el gobierno
se comprometi6 a establecer un plan de accién sobre

la politica exterior feminista para incorporar la igualdad

de género en todas las actividades del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Este plan de accién, segun el
lenguaje de compromiso proporcionado por el Gobierno
de Luxemburgo, resaltara el trabajo del embajador

para los derechos humanos y la igualdad de géneroy

se alineara con el Acuerdo de Coalicién 2018-2023 de
Luxemburgo y las prioridades para el periodo 2022-2024
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. El compromiso en el GEF de Luxemburgo en
cuanto a su FFP también incluye el lanzamiento de su
nueva estrategia de cooperacion para el desarrollo

de género, objetivos en torno a la incorporacion de la
perspectiva de género y la adopcion de una politica de
tolerancia cero para la explotacién, el abuso y el acoso
sexuales (sexual exploitation, abuse and harassment,
SEAH).

Cuando se le pidio, en agosto de 2021, que se explayara
sobre el contenido y la implementacién de su politica
exterior feminista para este documento, el Gobierno

de Luxemburgo proporcioné al International Center for
Research on Women (ICRW) una descripcion general de
su enfoque de la siguiente manera:

Luxemburgo, e incluye tres temas prioritarios:

Luxemburgo, 2021).

La politica exterior feminista se aplica a todas las iniciativas de defensa, diplomacia y desarrollo de

1. la proteccién y la promocién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, [incluidos, entre
otros,] la dignidad humana, la seguridad, el derecho a la integridad, la educacion, la integracién
socioeconémica (derechos de propiedad, microfinanzas), la salud y los derechos sexuales y
reproductivos (salud, lucha contra la mutilacién genital femenina), lucha contra la violencia perpetuada
hacia la mujer (abuso sexual como arma de guerra, explotacién sexual);

2. larepresentacién y participacién de mujeres, [incluidos, entre otros,] la representacién de mujeres
en la participacion en foros multilaterales de misiones de observacién civil y electoral, la educacion, el
refuerzo de la autonomia de la muijer, la igualdad de género en la contratacion, y

3. la promocién de la igualdad de género dentro de las estructuras del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Europa (MFEA), [incluidos, entre otros, su] plan de accién nacional, las politicas de contratacion
(basadas en competencias), el equilibrio entre la vida personal y laboral, el idioma (uso de
declinaciones del femenino cuando corresponda), las capacitaciones [y] el marco legal (Gobierno de




Al igual que los demas paises, Luxemburgo enmarca
su politica exterior feminista basandose en otros
marcos relevantes, incluido su Plan de Accién Nacional
sobre Mujeres, Paz y Seguridad (también adoptado

en 2018), los compromisos con los Objetivos de
desarrollo sostenible (en particular, los objetivos 5y
16), la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) y la Coalicién por la Igualdad
de Derechos, que busca promover los derechos de

las personas LGBTI. La estrategia de cooperacion para
el desarrollo de Luxemburgo (la Ultima version, que

se adopt6 en 2018) hace hincapié en la igualdad de
género como uno de los tres objetivos, que también
incluye la sostenibilidad medioambiental y los derechos
humanos. Las prioridades tematicas de género dentro
de la estrategia de cooperacién para el desarrollo de
Luxemburgo incluyen el “derecho a decidir libremente
sobre la propia vida emocional y sexual, y la garantia
de la salud y los derechos sexuales y reproductivos”
(Gobierno de Luxemburgo, 2018). En 2021, como parte
de su estrategia de cooperacion para el desarrollo y de
la FFP, Luxemburgo adopté una estrategia de género.
Segln los comentarios proporcionados por el Gobierno,
“la cooperacién para el desarrollo de Luxemburgo
tiene como objetivo establecer sistematicamente el
vinculo entre género, medio ambiente y desarrollo en
todas las operaciones de cooperacion”y su estrategia
de género tiene como objetivo “fortalecer el enfoque
multidimensional e interseccional de Luxemburgo para
el desarrollo sostenible, sin olvidarse de nadie”.

Seg[m los comentarios proporcionados por el
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Ministerio de Relaciones Exteriores y de Europa (Ministry
of Foreign and European Affairs, MFEA) en el afio 2020
(Gobierno de Luxemburgo 2021).

Encontramos bibliografia disponible limitada sobre la
FFP de Luxemburgo a través de la cual proporcionar
criticas externas. Si se toma al gobierno como nuestra
Unica autoridad sobre el contenido y el impacto de la
politica, entonces, seglin nuestra revision, una fortaleza
clave del enfoque de Luxemburgo es su adopcion de
una politica exterior feminista en todas las corrientes
de defensa, diplomacia y desarrollo (aunque estamos
interesados en informacién mas especifica sobre cdmo
este enfoque impact6 en las prioridades diplomaticas y
de defensa hasta ahora). Sin embargo, no se menciona
nada con respecto a la aplicacion de su enfoque
feminista a corrientes afines de politica exterior, como
el comercio o la inmigracién, aunque se reconoce que
estan sujetas a las politicas mas amplias del bloque de
la UE. Tematicamente, el énfasis de Luxemburgo en

las tierras y los derechos de propiedad de las mujeres
es Unico, y nos complace ver un enfoque igual en

los derechos de las mujeres, las nifias y las personas
LGBTI. El énfasis mutuamente igual de la estrategia

de cooperacion para el desarrollo de Luxemburgo

en la igualdad de género, los derechos humanosy la
sostenibilidad medioambiental también es una fortaleza
que podria extenderse de manera total hasta la politica
exterior feminista, ya que el clima o medio ambiente no
se menciona alli.

La documentacion
proporcionada
por el Gobierno de
Luxemburgo fue

El 46 7%

. B "
Gobierno, “la cooperacion para el desarrollo de
) escasa en detalles

0 poco especifica
con respecto a
cualquier punto
de referencia
que su politica
exterior feminista
pretendia alcanzar en un plazo especifico; las personas
responsables de la implementacion; o la intencion

de controlar, evaluar o publicar informacién sobre

su progreso en el logro de las metas y el avance de

las prioridades que se expresaron. En cuanto a la
dotacién de recursos, segun el dltimo analisis de la
OCDE, el 46 % de la AOD de Luxemburgo se centra

de la AOD de Luxemburgo

se centra en e| género.

Luxemburgo tiene como objetivo establecer
sistematicamente el vinculo entre género, medio

ambiente y desarrollo en todas las operaciones de

cooperacion”.

En cuanto al impacto de la implementacion de su politica
exterior feminista, el Gobierno de Luxemburgo sefiala
algunos logros en materia de recursos: su clasificacion
como uno de los 20 principales donantes a ONU
Mujeres, apoyo a la relatora especial de la ONU sobre

la violencia contra las mujeres y, en representacién, a la
contratacion de un 60 % de mujeres candidatas para su



Cedric Letsch/Unsplash

en el género (menos del 8 % como objetivo principal

y mas del 38 % como objetivo significativo) (OCDE,
2021). Tampoco encontramos pruebas de los esfuerzos
de Luxemburgo para consultar a la sociedad civil o
aumentar la colaboracion y el apoyo a las organizaciones
feministas y de derechos de las mujeres como parte de
su implementacion de una politica exterior feminista. Se
recomienda actuar en cada una de estas areas a medida
que Luxemburgo avanza en la implementacion de su
enfoque feminista y establece el plan de accion sobre la
FFP segun se describe en sus compromisos del GEF.
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El énfasis de Luxemburgo en las tierras y los
derechos de propiedad de las mujeres es Unico,
y nos complace ver un enfoque igual en los
derechos de las mujeres, las ninas y las personas

LGBTI.
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. l FRANCIA: UNA “DIPLOMACIA FEMINISTA”

Luego, esta la politica exterior feminista de Francia,

que se ha debatido en varios foros mundiales pero,
hasta ahora, no se publicé ni se expresé en ninguna
documentacion disponible. El representante mas
cercano que hemos podido revisar es la Estrategia
internacional de Francia sobre la igualdad de género

de 2018, que se ocupa Unicamente de la ayuda exterior
francesa.8 Hasta el articulo de opinién de marzo de
2019, la politica francesa no se definia explicitamente
como feminista, aunque la palabra se usa una vez, en
referencia a un mandato francés de apoyar los derechos
de las mujeres y las sociedades civiles feministas como
una forma de defender los valores de Francia. Sin
embargo, los funcionarios franceses se han referido

de manera sistematica al enfoque francés como la
“diplomacia feminista” de Francia y después del articulo
de opinién del 8 de marzo, como politica exterior
feminista, y todo esto esta igualmente indefinido (Le
Drian y Schiappa, 2019). Esto significé un gran cambio en
el mensaje: al momento de la actualizacién, Francia se
refirié a su enfoque como la “diplomacia feminista”, pero
no habia asumido el mando de la FFP (Schiappa, 2018).
No se ha explicado el motivo del cambio de titulo, si bien
no fue sustancial, pero se presume que esta relacionado
con la presion de los defensores que pujaban por

una FFP cuando Francia tomo las riendas del G7 en
2019y acept6 ser coanfitrién de las celebraciones de
Beijing+25, conocido como el Foro Generacién Igualdad.

El hecho de que se haya redefinido la politica exterior
de Francia como “feminista” en el articulo de opinion,
sin que hubiera cambios, aparentemente, en la politica
y la practica, tiene implicancias que no estan clarasy
que ameritan un debate mas profundo.9 Sin embargo,
en la 65.2 Comision de la Condicién Juridica y Social

de la Mujer (CSW) en marzo de 2021, Francia anuncié
su intencion de elaborar un manual que describiera
las directrices y los principios de su FFP —similar a los
que hicieron Suecia y Espafia— que dejaria en claro
las metas, los objetivos y el enfoque de la politica. Los
funcionarios sugirieron que se publicara en 2022, en
linea con la presidencia francesa de la UE y la renovacién
de la Estrategia Internacional para la Igualdad de
Género.

Los funcionarios franceses hablaron antes de la
publicaciéon de este documento y postularon que la
restructuracién “ha cambiado el nivel de ambicion de
Francia respecto de su accion exterior (el G7 2019y sus
metas sobre la igualdad de género, la coorganizacion
del Foro Generacion Igualdad, etc.) y la evaluacion de la
estrategia MoFA por parte del Alto Consejo de Igualdad
de Género”. Los funcionarios también sefialaron una
declaracion conjunta que se publicé en 2020 con paises
que comparten sus ideas, para que se tengan en cuenta
los asuntos de géneroy la SDSR en la respuesta a la
pandemia de COVID-19; el liderazgo del gobierno francés
en el Foro Generacion Igualdad y su Coaliciéon para la
accién Autonomia sobre el cuerpo, derechos y salud
sexual y reproductiva, y una creciente perspectiva de
género en las acciones y los fondos de Francia para la
salud mundial, incluidos GAVI, UNITAID y Global Fund,
como evidencia de su politica exterior feminista.

Enla 65.2 Comision de la Condicion Juridica 'y
Social de la Mujer (CSW) en marzo de 2021,
Francia anuncio su intencion de elaborar un
manual que describiera las directrices y los

principios de su FFP.

Con respecto a la Estrategia Internacional para la
Igualdad de Género (promulgada en 2007 y cuya version
actual abarca el periodo 2018-2022), esta articula varios
asuntos de género prioritarios que el gobierno francés
debe abordar mediante su ayuda exterior. Segun la
Estrategia, “...Ia igualdad de género es una prioridad

del mandato presidencial. Sera un principio y un tema
transversal; respaldara toda la accién exterior de Francia,
y se adoptaran medidas especificas para promoverla”
(Direccion General de Asuntos Internacionales, 2018).

En su sitio web actualizado, se reconoce “un contexto
internacional preocupante”, teniendo en cuenta

la pandemia de COVID-19, los ataques a la salud y

los derechos sexuales y reproductivos, y el uso de

la violencia sexual como arma de guerra (Francia
Diplomacia, 2021).



La estrategia de Francia pretende aumentar la AOD
bilateral y programable que contribuye a la igualdad de
género del 30 % inicial, en 2018, a un total de 50 % en
2022, con puntos de referencia que se deben alcanzar
cada afio. Precisamente, este afio los legisladores
franceses aprobaron la nueva ley nacional sobre
desarrollo internacional, segun la cual se debe asignar

el 0,7 % del ingreso nacional bruto a la AOD para 2025.
La igualdad de género es un tema transversal a los tres
objetivos de la ley, que establece como metas que, para
2025, el 75 % del gasto de la AOD tenga la igualdad

de género como un objetivo significativo y un objetivo
principal, y que el 20 % la tenga como objetivo principal
(Legifrance.gouv, 2021). También se aumenta la cantidad
de AOD a invertir en cuatro afios en el avance de la salud
y los derechos sexuales y reproductivos dentro de esto.

La Estrategia
contiene cinco

La estrategia de Francia pretende
aumentar la AOD bilateral y
programable que contribuye a la

igualdad de género del

30 %

inicial, en 2018, a un total de

50 %

en 2022.

prioridades
sectoriales y
tres principios
rectores. Las
prioridades
incluyen acceso
a lo siguiente:
1) servicios
sociales, como
educaciony
salud sexual y
reproductiva;
2) recursos
productivos y
econdmicos,

y trabajo digno; 3) derechos, justicia y proteccién
contra todas las formas de violencia; 4) participacién
significativa en la toma de decisiones econémicas,
politicas y sociales; y 4) participacion equitativa en
procesos de pazy seguridad. La meta establecida es
transversalizar la perspectiva de género en todas las
acciones exteriores y posicionar el empoderamiento
de la mujer y la igualdad de género en el nucleo de su
agenda internacional (Ministerio Francés para Europay

de Asuntos Exteriores, 2018).

Respecto de la idea de “diplomacia feminista”, la

politica francesa describe un enfoque que reconoce las
prioridades de Francia segun tres principios: 1) integral,
2) basado en derechos, y 3) con perspectiva de género,
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y que promete incluir la perspectiva de género “en
todas las prioridades diplomaticas de Franciay en
todas las acciones de cooperacion en materia politica,
econdmica, de diplomacia blanda, cultural, educativa

y de desarrollo”. El “enfoque integral” de Francia
representa el mayor paso del pais hacia la meta de
extender el alcance de su politica mas alla del desarrollo.
En este caso, la politica destaca de manera explicita
que la perspectiva de género debe incluirse entre las
prioridades diplomaticas, lo que incluye el compromiso
con la paridad de género en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Desarrollo Internacional. El segundo
principio, un enfoque basado en derechos, garantiza
que se integren principios, normas y reglas de derechos
humanos en las politicas humanitarias y de desarrollo,
y en las politicas relacionadas con la violencia contra las
mujeres. El tercer principio, un enfoque con perspectiva
de género (también denominado “transversalizacién

de la perspectiva de género”), intenta garantizar que
“los actores involucrados tipicamente en la elaboracion
de politicas incorporen la perspectiva de igualdad de
género en todas las politicas, en todos los niveles y en
todas las etapas” (Ministerio Francés para Europay de
Asuntos Exteriores, 2018). El gobierno francés pidi6 a
todos los miembros de su red diplomaética extranjera
(como embajadas, consulados, misiones econémicas y
centros culturales) y a los departamentos en Paris que
disefien y notifiquen un plan de accién de género todos
los afios. Si bien esto apunta a promover que el gobierne
“se apropie” del asunto, no esta claro como afecta la
ambicién y la coherencia en todo el sistema (ICRW,
2021). En el plano multilateral, el segundo objetivo de

la Estrategia dirige una mayor accion hacia la igualdad
de género en distintos foros, como la ONU, la UE, el G7
y el G20. En suma, esta es la “diplomacia feminista” de
Francia.

A diferencia de muchos otros paises, la Estrategia

de Francia esta acompafiada de un marco de
responsabilidad, respecto del que se debe medir el
progreso. No solo se establecieron objetivos y métricas,
sino que también se exigen evaluaciones publicas
del progreso respecto de la estrategia, que deben
realizarse cada dos afios. Algo ain mas alentador es
que Francia estableci6 un Alto Consejo de Igualdad
de Género, un organismo independiente de expertos
en género, para que preste asesoramiento sobre la
creacién e implementacion de politicas de género a
nivel nacional e internacional. El trabajo del Consejo



esta financiado por el gobierno, pero se describe como
“totalmente independiente”. En noviembre de 2020, el
Consejo presentd su primer informe de supervision y
evaluacién de la diplomacia feminista de Francia ante
la ministra delegada de Igualdad de Género, Diversidad
e Igualdad de Oportunidades y el ministro para Europa
y de Asuntos Exteriores. El informe proporciona una
revision de mitad de ciclo de la implementacién y hace
19 recomendaciones de mejora (ICRW, 2021; Ministerio
Francés para Europa y de Asuntos Exteriores, 2020).

A diferencia de muchos otros paises, la Estrategia
de Francia esta acompanada de un marco de
responsabilidad, respecto del que se debe medir el
progreso.

Aunque las metas y las métricas para las medidas
podrian ser mas ambiciosas, es notable que el gobierno
francés haya adoptado el concepto de transparencia

y responsabilidad al requerir un informe publico
periédico, y que haya financiado un Consejo Asesor
independiente para que trabaje con ellos en la
implementacion, la supervision y la evaluacion de su
iniciativa. También es de destacar el ambicioso objetivo
para este verano de que el 20 % de la AOD francesa
incluya a la igualdad de género como objetivo principal,
en el marco de la nueva ley de desarrollo internacional
de Francia. La principal debilidad del enfoque francés
hasta la fecha ha sido su incapacidad para articular, con
el mismo nivel de transparencia y orgullo, los contenidos
de su politica exterior feminista. Todas las expectativas
estan puestas en su manual, que se dara a conocer

en 2022.
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MEXICO: LA PRIMERA POLITICA EXTERIOR
FEMINISTA EN EL SUR GLOBAL

l@

En su discurso en la 74.2 Asamblea General de la ONU,
en septiembre de 2019, el secretario de Relaciones
Exteriores de México, Marcelo Ebrard, manifesto las
intenciones del pais de disefiar una politica exterior
feminista. En enero de 2020, en la 31.2 Reunién Anual de
Embajadores y Consules (REC2020), México se convirtio
en el primer pais latinoamericano y del sur global en
anunciar oficialmente una politica exterior feminista. De
acuerdo con el gobierno de México, su politica exterior
feminista es una “politica distintiva” de su Secretaria de
Relaciones Exteriores; esta alineada con la “ambiciosa
politica multilateral del pais, y refuerza el compromiso
del gobierno mexicano con la agenda de igualdad de
género y eliminacién de la discriminacién” (Gobierno de
México, 2020; Delgado, 2020).

La politica exterior feminista de México se parece a

la “diplomacia feminista” de Francia en que pone el
foco en reformar y mejorar la Secretaria de Relaciones
Exteriores, lo que incluye el objetivo de lograr la paridad
en la Secretaria. La FFP de México se implementara
entre 2020 y 2024, y tiene cinco principios generales:
(1) integrar una perspectiva de género y la agenda
feminista en todos los aspectos de politica exterior de
México; (2) alcanzar la paridad de género en la Secretaria
de Relaciones Exteriores y establecer reformas
organizativas a fin de fomentar la igualdad de género
en el lugar de trabajo; (3) combatir todas las formas

de violencia por motivos de género, incluidas aquellas
dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

(4) garantizar que se visibilicen el liderazgo feminista

y los aportes de las mujeres para el desarrollo de la
politica exterior de México, en especial, aquellos de
mujeres indigenas, afrodescendientes y pertenecientes
a otros grupos excluidos histéricamente; y (5) seguir un
enfoque feminista interseccional en todas las acciones
de politica exterior (Observatorio mexicano, 2020;
Gobierno de México, 2020; Delgado, 2020).

En términos de como México llevara su politica
exterior feminista a la practica, su estrategia se remite
a acciones especificas y con plazos establecidos

en las cinco areas, que incluyen la creacién de
capacitaciones, talleres, grupos de trabajo y manuales
en el transcurso del primer afio (Thompson, 2020). Esto
incluye la presentacién del Manual de Principios de

Politica Exterior y certificaciones de igualdad laboral y
eliminaciéon de la discriminacién (Gobierno de México,
2020). El Senado de México también ha trabajado en
una enmienda integral sobre igualdad de géneroy
eliminacién de la discriminacién para la Ley de Servicio
Exterior Mexicano, que pretende reforzar y promover
estos principios (ICRW, 2021). La FFP de México apunta
a “reducir y eliminar las diferencias estructurales, las
brechas de género y las desigualdades” (Gobierno de
México, 2020). De acuerdo con la subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de México,
Martha Delgado, que tiene a su cargo la coordinacién de
la FFP, “la desigualdad de género estructural requiere de
una solucién radical”.

La FFP de México apunta a “reducir y eliminar
las diferencias estructurales, las brechas de
generoy las desigua|dades” (Gobierno de

Mexico, 2020).

La FFP de México se enfoca en las vulnerabilidades
histéricas y contextuales que impiden que mujeres

y nifias gocen plenamente de sus derechosy su
potencial (Delgado, 2020). Implica el reconocimiento y
la promocion de los derechos de la comunidad LGBT

y otros grupos vulnerables, asi como iniciativas mas
amplias en materia de justicia social y econémica, salud
y derechos sexuales y reproductivos, y cambio climatico
(Thompson, 2020). La politica exterior feminista de
México, al igual que la de Espafia, ha puesto el foco

en el cambio estructural, que exige, por consiguiente,
un estandar mas alto: ¢la atencién a las diferencias
estructurales se limitara a una reforma de gobiernoy

a promover el liderazgo de las mujeres, o cuestionara
efectivamente las causas subyacentes de la desigualdad
de géneroy las politicas, las estructuras y los sistemas
discriminatorias que postergan a las mujeres y nifias?

La subsecretaria Delgado escribe que “la politica
exterior feminista de México tiene implicancias tanto
a nivel nacional —es decir, para la estructura social

y gubernamental— como internacional, que afectan
nuestros compromisos bilaterales y multilaterales
con otros paises de todo el mundo” (Delgado, 2020).
Hace referencia a cuatro ejemplos que demuestran el



compromiso de México con la escena internacional: el
hecho de que México fue anfitrion del Foro Generacién
Igualdad, su asociacion con la Iniciativa Spotlight para
eliminar la violencia contra mujeres y nifias, su apoyo a
los tratados contra la discriminacion en la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y su liderazgo en
materia de igualdad de género y lucha contra el cambio
climatico en la Conferencia de las Partes 2019 (COP25)
(Delgado, 2020). México también vincul6 su FFP a la
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Como escribié la subsecretaria Delgado,
“para que la agenda de proteccion de las mujeres y las
nifias sea eficaz, ademas de atender al objetivo 5 de
desarrollo sostenible que hace referencia a la igualdad
de género, debe ser una agenda transversal a todos

los objetivos de desarrollo sostenible y a todas las
esferas del gobierno y la sociedad, razén por la cual
México reviso su politica exterior desde una perspectiva
feminista...” (Delgado, 2020).

Si bien estos pasos son alentadores, las feministas
sefialaron “la incongruencia entre las aspiraciones y el
liderazgo del pais en la escena mundial y la situacion real
de las relaciones de género en el pais” (Deslandes, 2020).
Esta estrategia reconoce la erradicacién de la violencia
con motivos de género como una de sus mayores
prioridades, pero las activistas locales por los derechos
de las mujeres han criticado la inaccién del gobierno

y la falta de reconocimiento de la violencia doméstica,

la violencia estatal y los femicidios (Deslandes, 2020).

En México, al menos 10 mujeres son asesinadas cada
dia, y, como en la mayoria de los paises, la violencia
aumento durante la pandemia de COVID-19 (Amnistia
Internacional, 2021). Sin embargo, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador ha sido calificado como “muy
indiferente a las demandas de accién gubernamental
frente a la violencia contra las mujeres” (Deslandes,
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2020). En marzo
de 2020, los
centros de
atencién de
llamadas de
emergencias del
pais recibieron
mas de

26 000 denuncias
de violencia de
género, pero el
presidente Lopez
Obrador sugirié

En México, al menos

10 mujeres

COVID-19.

son asesinadas cada dia, y, como en
la mayoria de los paises, la violencia
aumento durante la pandemia de

que la gran

mayoria eran “falsas”, es decir, bromas telefénicas, y que
el problema de los femicidios habia sido “manipulado
por los medios” (Kitroeff, 2020).

Esta claro que la FFP mexicana ha sido una prioridad de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, aunque quiza no
necesariamente de la Presidencia, y esto coincide con
lo que sucedio en los paises precedentes: en la mayoria
de los casos, esta es una iniciativa de esos ministerios o
de los ministerios de género, y no necesariamente una
prioridad del ejecutivo. Aunque los gobiernos pueden
adoptar politicas progresistas en la escena mundial,
sus esfuerzos deben ir a la par del apoyo y la creacion
de politicas en favor de la igualdad de género a nivel
nacional. En el caso de México, las feministas no han
tardado en sefialar la incongruencia en este sentido, lo
que empujo al gobierno a ir mas alla y hacer un mejor
trabajo.

En respuesta a esta critica, los representantes de

la Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana
presentaron los siguientes comentarios por escrito ante
el ICRW:
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derechos humanos de las mujeres y las nifias.

género...".

opiniones y puntos de vista.

paises del mundo”.

“No seria coherente promover esta politica exterior si persisten las
brechas de género y las desigualdades a nivel nacional.

Es por eso por lo que nos interesa la cooperacién internacional con paises que tengan una politica
exterior feminista. Podemos aprender, a partir de sus experiencias, a avanzar en la creacién de
sociedades igualitarias y mas inclusivas. Al adoptar una politica exterior feminista, también buscamos
atender a las recomendaciones que varias agencias internacionales hicieron a México sobre los

México cree que atender a estas recomendaciones nos haria avanzar en una armonizacién legislativa
nacional eficaz, asi como mejorar el sistemay la administracién de justicia con una perspectiva de

[Respecto de la violencia por motivos de género y los femicidios en el pais]: “Es un problema
estructural que esta siendo erradicado; quisiéramos que se resolviera mas rapido, pero hay muchas
estructuras que deben cambiar. En este sentido, es un riesgo definir a una politica como ‘feminista’,
pero consideramos que es necesario a fin de avanzar en la erradicacion del problema...

La politica exterior feminista mexicana deberia construirse con todas las voces posibles, por lo que
las criticas son validas y necesarias. De hecho, el secretario de Relaciones Exteriores de México tuvo
y tendra algunas reuniones con organizaciones de la sociedad civil para escuchar todas sus valiosas

También es importante sefialar que la FFP mexicana apunta a transversalizar los estandares
internacionales mas altos en el pais con la colaboracion de distintas instituciones mexicanas. Por lo
tanto, esto reforzara nuestra politica nacional, que sin dudas tiene sus desafios, como en todos los

Este sentimiento de que, al avanzar en una politica
exterior feminista por medio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Gobierno de México esta cada
vez mas obligado a avanzar y articular sobre una agenda
de derechos de las mujeres mas sélida en el pais, es lo
que las activistas feministas esperan, incluidas las que
integran el Observatorio Mexicano de Politica Exterior
Feminista, que estan usando el compromiso que asumié
México en virtud de su FFP para presionar y exigir la
misma atencién hacia la igualdad de género a nivel

local (Observatorio Mexicano, 2020). Ademas de exigir

la atencion del gobierno hacia la violencia contra las
mujeres en el pais, el Observatorio también demanda
un cambio estructural para poner fin a la impunidad

y la corrupcién, y presupuestos y planes que reflejen
perspectiva de género, que aborden toda la variedad

de desigualdades y asignen los recursos suficientes

para que la politica se implemente satisfactoriamente
(Observatorio Mexicano, 2020). Estas voces, y otras de
expertas y activistas feministas de la sociedad civil, tanto
en México como en todo el mundo, son precisamente
las que el gobierno deberia escuchar durante la
ejecucion de las mencionadas consultas populares sobre
la implementacion de la FFP. La intencién que manifesto
el gobierno de usar el compromiso asumido en virtud de
la politica exterior feminista de México para incorporary
avanzar en los estandares internacionales de derechos
humanos y de las mujeres a nivel nacional, lo que incluye
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el lanzamiento de la Iniciativa Spotlight de la ONU para
terminar con la violencia por motivos de género, es un
signo promisorio de un posible cambio a futuro.

Las acciones de México en los proximos afios
determinaran si su FFP resiste al paso del tiempo.
Ciertos acontecimientos recientes, como la decision
historica de la Corte Suprema de despenalizar el

aborto en todo el pais, una demanda clave de los
grupos que luchan por los derechos de las mujeres,

y la paridad de género en la ley con representacién
equitativa de las lideres en el Congreso, son acciones
locales prometedoras que, con suerte, reforzaran la
tendencia hacia enfoques feministas en la creacién y la
implementacién de politicas tanto en la politica nacional
como exterior. Y aunque la politica exterior feminista de
México es una de las mas recientes en el mundo y no
hubo tiempo suficiente para evaluarla, si incluye puntos
de referencia especificos, medibles y con plazos, que
deben cumplirse en virtud de sus cinco objetivos para el
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periodo 2020-2024. Este es un factor importante que se
debe destacar para la rendicion de cuentas y permitira la
supervision, la evaluacion y el aprendizaje periddicos en
el transcurso de los préximos afios si suponemos que el
gobierno hara un seguimiento e informara del progreso
respecto de dichos objetivos. En unos afios, México
deberia someterse a una evaluacién externa rigurosa
por parte de un tercero independiente y divulgar los
resultados junto con sus propios registros internos.

La subsecretaria Delgado escribio: “México estd
dispuesto a aprender de otros paises con mas
experiencia, compartir sus beneficios y conducir a los
paises de nuestra regién a adoptar esta politica exterior”
(Delgado, 2020). Una politica exterior feminista debe ser
transformadora, colaborativa y propulsora de cambios;
si los funcionarios del gobierno mexicano, las activistas
feministas y la sociedad civil trabajan juntos por una
reforma eficaz, como se describe en la FFP, el caso
mexicano podria convertirse en un caso de estudio que
muchos paises podrian imitar.




POLITICA EXTERIOR FEMINISTA/ACTUALIZACION DE 2021

WESSm——— ESPANA: PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO

T

smmemmmm MEDIANTE LA ACCION EXTERIOR

En marzo de 2021, Espafia se convirtié en el sexto pais
en adoptar una politica exterior feminista, al publicar su
Guia de politica exterior feminista. Segun el gobierno,

la Guia es un marco para la implementacién practica de
una politica exterior feminista que alinee las politicas y
las acciones nacionales y exteriores a fin de fortalecer el
compromiso de Espafia con las mujeres y las nifias.

Se describen la diplomacia feminista y las politicas
multilaterales como areas claves de la FFP espafiola,

sobre las que se debe avanzar mediante “un enfoque
en dos frentes, que fortalezca las lineas de trabajo
prioritarias del servicio exterior y, al mismo tiempo,
transversalice la perspectiva de género en todas las
fases de la politica exterior, asi como en todas sus
acciones” (Politica Exterior Feminista, 2021).

Segun la Guia, la politica exterior feminista de Espafia
tendra cinco principios rectores que regularan la accién
exterior en todas sus areas:

1. Una reforma estructural para cambiar las practicas de trabajo y la cultura institucional en el Servicio
Exterior, de manera que se garantice la transversalidad sistematica de una perspectiva de género en
todas las acciones mediante un “enfoque transformativo”, que busque asegurar la coherencia entre
todas las areas de accion exterior.

2. Un liderazgo sélido en todo el Servicio Exterior para desarrollar el marco de la politica exterior y
garantizar que se incorpore dicho marco en los procesos administrativos y presupuestarios.

3. Mecanismos para mejorar la apropiacion y la implementacion de la politica exterior feminista de la
mano de las distintas partes interesadas.

4. Elfortalecimiento de la participacion y la creacién de alianzas para unir esfuerzos estatales en favor
de laigualdad de género. Esto incluye llegar a un consenso sobre la politica con la sociedad civil y
otras partes relevantes, como el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Igualdad y la Unién
Europea.

5. Po ultimo, al igual que en México, la politica espafiola se enfoca en la interseccionalidad y la
diversidad como parte de su enfoque feminista para transversalizar la perspectiva de género en la
politica exterior. Segln la Guia, este enfoque abarca cuestiones de género, etnicidad, orientacion
sexual, estatus econémico, creencia religiosa, discapacidad y lugar de origen.

Los cinco principios deben aplicarse en varias areas
prioritarias, entre ellas, comercio, defensa, accién
climatica y justicia econémica, asi como en los derechos
humanos de mujeres y nifias.

Con respecto a la implementacion, la Guia sugiere que
el Servicio Exterior espafiol aspirara a promover los
cinco principios priorizando la accién para alcanzar los
siguientes objetivos:



POLITICA EXTERIOR FEMINISTA/ACTUALIZACION DE 2021

1. La perspectiva de género se transversalizara a todos los instrumentos y las acciones de politica
exterior: Transversalizar el género sera una prioridad en todas las areas estratégicas, incluida la de
cambio climatico, en las relaciones bilaterales de Espafia y en todos los aspectos del desarrollo de la
politica exterior.

2. Promover la igualdad de género mediante iniciativas regionales: Fortalecer los lazos con
alianzas, socios y la sociedad civil mediante la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y otras iniciativas. La FFP espafiola también apuntara a fomentar el liderazgo y la
participacion politica de las mujeres en la agenda de paz y seguridad.

3. Espafia seguira promoviendo y mejorando su posicién como defensor de la igualdad de género
en la Unién Europea (EU); para ello, promovera instrumentos para la igualdad de género, defendera
los derechos humanos de las mujeres, y desarrollara e implementara el Plan de Accion de la UE para
las Mujeres.

4. Diplomacia multilateral: Espafia aspirara a profundizar los compromisos asumidos mediante el
apoyo a iniciativas y agendas sobre igualdad de género, una mayor colaboracién con organizaciones
internacionales, como las Naciones Unidas y el Consejo de Europa, y el fomento del liderazgo y de la
participacion de las mujeres en agencias y organizaciones internacionales.

Finalmente, la politica exterior feminista espafiola Este impetu en la escena nacional podria apuntalar los
dicta cambios estructurales en el Servicio Exterior que esfuerzos para aumentar la representatividad de las
alinearan las practicas internas con los principios de mujeres en el servicio exterior, donde solo representan
igualdad y equidad de oportunidades, lo que incluye un poco menos de un tercio (28 %) de todos los
incorporar una perspectiva de género en las iniciativas diplomaticos espafioles. La cantidad de embajadoras
y los planes de accion que se articulen en la Estrategia mujeres también es baja.
de Respuesta Conjunta de la Cooperacién Espafiola a la
crisis del COVID-19 (Gobierno de Espafia, 2021). Acerca de la rendicién de cuentas, la politica exterior
feminista de Espafia ordena que se informe el progreso
Si bien los planes y las politicas nacionales no se de la implementacion publicamente una vez al afio,
describen en detalle en la Politica Exterior Feminista, se y el informe debe “presentarse ante el Parlamento y
menciona la importancia de que exista una congruencia analizarse con las partes interesadas y la sociedad civil”.
entre la politica doméstica y la exterior en materia Otra caracteristica
de derechos de las mujeres. La ministra de Asuntos alentadora en esta
Exteriores de Espafia, Arancha Gonzalez Laya, puso area es la creacion
énfasis en que “la diplomacia feminista refleje la de un grupo asesor E I 1 5 °/
coherencia necesaria entre la politica nacional y la accién de alto nivel que O del gasto de
exterior del Estado” (Politica Exterior Feminista, 2021). moldeara las la AOD de Espaﬁa en 2019 tenia
Cabe mencionar el progreso en esta area, que incluye la prioridades y las B igua|dad de género como meta
ratificacién del Convenio 190 (C190) de la Organizacién acciones futuras, cinal — N
Internacional del Trabajo (OIT), que reconoce los el compromiso principa una suma respeta €
J q y p
derechos de todos los trabajadores y busca prevenir la de fortalecer la SESSRSE el promed|o del CAD/
violencia y el acoso por motivos de género en el pais, asi recopilacién OCDE.
como los esfuerzos por aumentar la representatividad de datos
de las mujeres en el Parlamento y los ministerios desagregados,

(Informe mundial sobre la brecha de género, 2020). CON recursos




adicionales reservados para fortalecer la supervision.

En relacién con la ayuda al desarrollo, el 15 % del gasto
de la AOD de Espafia en 2019 tenia la igualdad de
género como meta principal —una suma respetable que
supera el promedio del CAD/OCDE— aunque su gasto
correspondiente a un objetivo principal o significativo

es del 41 %, lo que es mucho menor al de Canada,

Suecia, Francia y otros lideres. La FFP de Espafia estaria
en posicion de aumentar el nivel de esta Ultima cifra,
pero con su foco en la transformacion estructural y la
interseccionalidad, un compromiso firme con la consulta
con la sociedad civil y la creacion de informes anuales

y publicos del progreso, de cualquier manera esta

bien posicionado para avanzar hacia un “cambio real y
efectivo”, seguin declar6 el presidente Pedro Sanchez.
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En el Foro Generacién Igualdad (GEF) realizado este afio
en Paris, la ministra de Asuntos Exteriores y Cooperacién
Internacional de Libia, Najla Mangoush —la primera
mujer en ocupar este puesto—, anuncié el compromiso
de adoptar una politica exterior feminista, y Libia se
convirtié en el primer pais africano en dar este paso. Los
argumentos a favor de una politica exterior feminista,
segln la ministra Mangoush, se centran en los desafios
del pais en materia de seguridad y economia, y en los
constantes conflictos que enfrenta, o que responde a
un contexto muy diferente al de los predecesores de
Libia para adoptar una politica exterior feminista. En sus
declaraciones, Mangoush explicé que el enfoque sobre
la agenda de mujeres, paz y seguridad tiene sus raices
en la Iniciativa para la estabilizacion de Libia, que es

un ejemplo de una politica que promueve un enfoque
amplio e integrado para el abordaje de las causas del
conflicto en Libia y es emblematico para el enfoque de
Libia sobre la FFP. La Iniciativa respalda varios asuntos
clave, entre ellos: celebrar elecciones libres, justas

y transparentes; luchar contra el flujo de armasy la
presencia de combatientes extranjeros; combatir el
terrorismo y prevenir el extremismo violento; poner fin a
la migracion y el desplazamiento forzados; implementar
la agenda sobre mujeres, paz y seguridad, y desarrollar
su plan de accién internacional; crear un modelo de
responsabilidad compartida que ponga a las personas
en el centro del proceso de toma de decisiones; y apoyar
un enfoque y una ley basados en derechos humanos
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LIBIA: LA POLITICA EXTERIOR FEMINISTA EN
MEDIO ORIENTE Y EL NORTE DE AFRICA (MENA)

(ICRW, 2021).

Aunque esto se anunci6 hace unos pocos meses y Libia
aun no ha expresado publicamente en qué consistira
su FFP, Mangoush subrayé que el enfoque se basara

en comprender la perspectiva de las partes marginadas
en el disefio y la toma de decisiones respecto de la
politica exterior libia; mejorar el estandar de vida de esas
comunidades; y sostener la seguridad de las personas,
la dignidad y la seguridad digital. La ministra identificé
distintas vias para la posible reforma, como la reforma
en materia de seguridad, la reforma econémicay la
reforma politica (ICRW, 2021).

Por ultimo, indic6 que se aspira a que la FFP libia
conlleve beneficios multilaterales y de nivel regional
mas amplios: “El lanzamiento de nuestra politica
exterior feminista no solo ayudara a Libia a lograr
estabilidad, sino que también estabilizara a nuestra
region”. Las mujeres libias estdan demandando mas
derechos, representacion y participacion en la toma

de decisiones desde hace afios. El nombramiento de la
ministra Mangoush y su anuncio de la venidera FFP libia
representan un avance que es bienvenido y una sefial
de que estos asuntos cobraran mayor prominencia para
el gobierno de ahora en adelante. Todas las miradas
estan puestas sobre Libia para ver en qué consistira la
politica y qué implicancias tendra para el pais y la region
(Reuters, 2021).
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HACIA UN ES:I'ANDAR DE REFERENCIA MUNDIAL
PARA LA POLITICA EXTERIOR FEMINISTA

En los Ultimos afios, se ha avanzado mucho en politica
exterior feminista y se ha creado un gran impetu, a
medida que mas y mas paises anuncian la suya y que las
feministas en el gobierno y fuera de él deciden trabajar
en conjunto para promover un enfoque interseccional
gue nunca antes fue mas ambicioso en esta materia.
Cuando paises como México y Libia lanzaron sus
politicas, la nocién anterior de politica exterior feminista,
como una herramienta exclusiva de paises ricos u
occidentales, se vio modificada y se liberé de las
tradicionales relaciones de ayuda o asistencia, que, a su
vez, estan ligadas al poscolonialismo y a los intereses

de la economia politica. La aplicaciéon de un enfoque
feminista a toda la politica exterior —y no simplemente
a la ayuda para el desarrollo— presenta importantes
oportunidades para que no sea un ejercicio exclusivo

de gobiernos del Norte; por el contrario, todo tipo de
cooperacion global puede ser feminista: Norte-Norte,
Norte-Sur, Sur-Norte y Sur-Sur por igual.

Por supuesto que esto no significa que la ayuda
internacional no pueda adoptar un enfoque feminista;
de hecho, los donantes pueden y deben hacer

contribuciones importantes para combatir el cambio
climatico, apoyar a movimientos por los derechos de
las mujeres y personas LGBTQIA+, prevenir la violencia
y promover la paz, y mejorar la salud y los derechos
sexuales y reproductivos, solo por nombrar algunos de
los asuntos mas apremiantes.

Ademas, el gasto en ayuda internacional es uno de

los pocos indicadores que tenemos para evaluar en
qué medida los paises destinan recursos a su politica
exterior feminista o sus politicas de ayuda internacional
feminista. El analisis de gastos en cuestiones de género
de la OECD —el “marcador de género”"— es una métrica
imperfecta para el componente de recursos de la
politica exterior feminista, pero es la mas disponible.

La mayor parte del analisis se enfoca en el gasto de los
paises en la igualdad de género como objetivo principal
o significativo. Al observar el porcentaje promedio de

la AOD que se destind a la igualdad de género en 2018
y 2019, en la que la igualdad de género es un objetivo
principal o significativo, Canada lidera la lista mundial
con el 92 %, seguida mas abajo por Suecia con el 84 %,
mientras que Francia destiné el 32 % (OECD, 2021).

PORCENTAJE DE LA AOD (%) PARA LA IGUALDAD DE GENERO POR MIEMBRO DEL DAC
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(Para el 2022, Canada se compromete a alcanzar el 95 %,
y Francia, el 50 %). Sin embargo, proponemos que, de
aqui en adelante, seria mejor usar como indicador el
gasto de los paises en igualdad de género como objetivo
principal, que es considerablemente menor. Para el
mismo periodo, Canada aparece con el 24 %, Suecia
tiene apenas un poco mas del 18 % y Francia, alrededor
del 4 %. El promedio ronda por debajo del 5 % a nivel
mundial, mientras que el 56 % de la ayuda mundial aun
carece totalmente de perspectiva de género (OECD,
2021).

Nuestro andlisis inicial de los pocos casos de politica
exterior y asistencia con enfoque “feminista” que
existen en el mundo revela varias practicas y estrategias
prometedoras, que pueden servir de base para elaborar
futuras politicas. Ya hemos sefialado tres ejemplos:
empujar a los paises a aplicar un enfoque feminista en
todos los elementos de la politica exterior (asistencia,
comercio, defensa, diplomacia y, cada vez mas, politica
inmigratoria); aumentar sus inversiones en la igualdad
de género como objetivo principal y financiado, y
asignar mas financiamiento dentro de ese presupuesto
a organizaciones y movimientos feministas y por los
derechos de las mujeres; y adoptar practicas mas
rigurosas e independientes para la supervision, la
evaluacion, la investigacion y el aprendizaje ligados a los
objetivos previstos de las politicas.

Un punto que debe considerarse es el uso de la palabra
“feminista” para referirse a una politica que se enfoca
sobremanera en “mujeres y nifias”. Esta practica
refuerza la I6gica binaria y debilita el trabajo que se
hace para superar las concepciones del feminismo
blanco, etnocéntrico/occidental y cisgénero. Incluso
si las politicas se enfocan en la igualdad de género, y
no solamente en el empoderamiento de las mujeres,
las criticas se refieren a una falta de atencion a las
formas en que la discriminacion y la marginalizacién
se entrelazan con otros factores como raza, etnia,
discapacidad, clase o condicion de refugiada, entre
otros.

Tampoco pueden ignorarse las herencias histéricas de

la intervencion militar y la colonizacion: Suecia, Francia

y Espafia fueron colonizadores, mientras que algunas
practicas de “asimilacién” de poblaciones nativas en
Canada durante los siglos XIX y XX han sido consideradas
un “genocidio cultural” por parte de los grupos indigenas

modernos (Zalcman, 2015). Desde entonces, el primer
ministro Justin Trudeau reconocio el genocidio y

emiti6é una disculpa formal después de que se hallaran
centenares de tumbas sin marca de estudiantes
indigenas en una antigua escuela residencial (Alhimdi,
2021; DW News, 2021). Pero Canadéa aun debe recorrer
un largo camino para apoyar a sus comunidades
indigenas, y el hecho de que se hayan descubierto

mas tumbas masivas demuestra la nefasta historia del
pais (NPR, 2021). Canada también estuvo bajo la lupa
por haber apoyado econémicamente a compafiias
extractivas privadas, que han diezmado ecosistemas,
pueblos indigenas y comunidades locales, y que fueron
denunciadas por perseguir a defensoras de los derechos
de las mujeres (Oxfam Canada, 2018).

Para hablar sin rodeos: algunos cuestionan que la
politica exterior feminista sea una nueva exportacion
poscolonialista de los paises del Norte, quiza con buenas
intenciones, pero, en definitiva, con el mismo grado

de desinformacién respecto de las perspectivas de
quienes se encuentran del lado receptor de las politicas
y sin conexion con la realidad de sus propias politicas
nacionales.

Esto es particularmente cierto en el caso de la ayuda
para el desarrollo. “Las feministas poscoloniales también
son cautas en su interpretacion de los universalismos
del feminismo porque argumentan que dichos relatos
de deber moral socavan las experiencias e historias
particulares de las mujeres no occidentales”, afirma
Rosamond, profesora adjunta en Lund University, en
Suecia (Rosamond, 2013). En otras palabras, como
expresa el dicho que tiene origen en el movimiento por
los derechos de las personas con discapacidad: “Nada
sobre nosotras, sin nosotras”, un sentimiento que, a
menudo, no se refleja en la practica (Charlton, 1998).
Por lo general, incluso en los debates progresistas sobre
derechos humanos, las mujeres, particularmente las
identidades marginadas en multiples aspectos, no han
sido incluidas en el dialogo cuando se desarrollaron

y disefiaron politicas que les atafien. Los enfoques
tienen buenas intenciones, pero pueden perpetuar las
desigualdades y los sistemas de opresion, en lugar de
desarmarlos.

En el caso de Suecia y de Canada, uno de los motivos
por los que sus esfuerzos por promulgar una politica
exterior feminista fueron fuertemente criticados fue el
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hecho de que, al mismo tiempo, comercializaran armas
con paises no democraticos, conocidos por promover
abusos de los derechos de las mujeres. Suecia continua
proporcionando armas a paises no democraticos
acusados de grandes abusos de los derechos humanos,
incluidos Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos,
Pakistan y Brasil (Svenska Freds, 2021; SIPRI, 2020).
Canada recibio las mismas criticas por sus tratados

de armas con Arabia Saudita tras la publicacién de su
Politica de Ayuda Internacional Feminista (Vucetic, 2018).
En Francia, el apoyo militar del presidente Macron al
dictador de Chad fue cuestionado por feministas y
parlamentarias mujeres por igual, y, en México, activistas
se opusieron al gobierno por declarar como “feminista”
a su legislacién en vistas del aumento de la violencia

por motivos de género y de la inaccion del gobierno
para instituir una reforma o reconocer los femicidios
(Deslandes, 2020). Para aquellos paises con FFP mas
establecidas, también hay preguntas mas amplias en
cuanto a como la politica cambio la manera en que

se gasta el dinero, la forma en que se abordan los
problemas y como los funcionarios y el personal evaltan
los escenarios y toman decisiones sobre la politica y los
programas.

Todas estas criticas son importantes, y tal como se
consigno en este documento, tienden a impulsar la
accién como respuesta de parte del gobierno, parte
del ejercicio feminista de cuestionar al poder e invitar
a un cambio progresivo. Sin embargo, es igualmente
importante documentar y celebrar los avances, y brindar
apoyo cuando los esfuerzos parecen dar frutos. De

lo contrario, el concepto mismo podria extinguirse a
medida que los gobiernos progresistas hacen frente a
los embates reaccionarios de la derecha asi como de la
izquierda.

Un buen ejemplo es lo que sucedi6 en 2018, cuando
funcionarios canadienses admitieron que estaban
enfrentado reacciones negativas y que debieron
moderar el uso de la palabra “feminista” en vistas de
las elecciones nacionales (Thompson and Asquith,
2018). La reeleccion del gobierno luego les permitié
emprender una investigacion mas profunda sobre
cémo ampliar la FIAP hacia una FFP total, aunque la
historia pareciera estar repitiéndose porque el esperado
documento oficial del gobierno actual tiene meses de
retraso, y no parece posible que se publique antes de
las elecciones anticipadas. Asimismo, el destino de la

politica sueca también esta en duda. Tras perder una
mocion de censura, el Primer Ministro se convirtié en
jefe de un gobierno provisional, que toma decisiones
principalmente sobre cuestiones urgentes (Gobierno

de Suecia, 2021). Esta es una realidad politica que debe
abordarse sin rodeos o, de lo contrario, habra poca
motivacién para que los gobiernos resistan y mejoren, o
para que los gobiernos nuevos den un paso al frente si
el concepto mismo es ridiculizado tanto por la derecha
como por la izquierda (Gill-Atkinson et al., 2021).
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Con este trasfondo, las feministas dentro

y fuera del gobierno estan buscando
sintetizar un estandar de referencia mundial
para politicas exteriores feministas, y han
articulado algunos principios y estrategias

claves para ello.

Reconocemos que la politica exterior ha sido escrita

y ejecutada mayormente por estructuras de dominio
masculino que perpettan sistemas de poder patriarcales
tradicionales —en especial, en materia de defensa

y diplomacia—y que, por lo tanto, las definiciones
existentes probablemente no sean adecuadas para este
ejercicio; no obstante, comenzamos con el diccionario.

De acuerdo con Merriam-Webster, una politica

exterior es: “La politica de un Estado soberano en su
interaccién con otros Estados soberanos” (Diccionario
Merriam Webster, 2018). El concepto de soberania es
central en esta definicién, que ha sido un desafio para

el concepto de derechos humanos universales desde

los inicios. Estados Unidos, por ejemplo, se ha negado
sistematicamente a ratificar el acuerdo internacional
sobre los derechos de la mujer, la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW), y alude a preocupaciones respecto

de la soberania. Esto lo coloca entre la vergonzosa
minoria de solo seis paises que se resisten a ratificar la
Convencion, entre los que se incluyen Iran, Somalia'y
Sudan.

Eso es politica exterior. Sorprendentemente, el
diccionario también tiene algo que decir sobre el
término “feminista”: “la teoria de la igualdad politica,
econdémica y social entre los sexos” y “actividad
organizada en nombre de los intereses y los
derechos de las mujeres”.

Como tal, una definicion combinada de ambos
conceptos podria ser: “Politica exterior feminista: La
politica de un Estado soberano en su interaccién con
otros Estados soberanos sobre la base de la teoria
de la igualdad politica, econémica y social entre

los sexos, que se lleva a cabo para promover los
intereses y los derechos de las mujeres”.

Este es un puntapié para el debate, pero no responde

a nuestros intereses de anclar la definicién en un
enfoque que no se limite a las mujeres, sino que aborde
las relaciones de poder y la igualdad de género mas
ampliamente, que entienda al feminismo como una
perspectiva interseccional y basada en los derechos

de manera explicita. Esta construccién también

ratifica un concepto obsoleto de un orden global
explicitamente basado en el Estado, en una época en
que los Estados interactlan cada vez mas con actores
gue no son los gobiernos, como movimientos, empresas
multinacionales y otros actores no estatales.

En las consultas que hemos hecho hasta la fecha, al
preguntar por el ingrediente fundamental en cualquier
definicién de politica exterior feminista, el término que
mas surgio fue “interseccional”. Kimberle Crenshaw
explica la interseccionalidad como “una lente por la
que se puede ver de donde viene el poder y dénde
colisiona, cémo se entrelaza y en qué puntos se crea
una interseccion”; en el articulo que escribi6 hace

30 afios uso esta lente para exponer las fuerzas
entrelazadas de discriminaciéon y marginalidad que
sufren las mujeres negras como consecuencia del
racismo y el sexismo (Crenshaw, 1989). Este concepto es
particularmente apropiado para ser incluido en nuestra
definicién porque, a menudo, la politica exterior ha
sido manifestada, a lo largo de la historia, por hombres
que invadian otras tierras, por lo general, comunidades
negras, y saqueaban las riquezas y abusaban de las
mujeres que encontraban. Facilita un enfoque mas
generalizado del poder segiin se manifiesta entre una
gran cantidad de grupos, al igual que en el analisis
feminista.

También reconocemos que el marco de derechos,
recursos y representacion de Suecia suele considerarse
definitorio por ser el primer ejemplo, asi como el mas
ambicioso hasta la fecha. Consideramos que este marco
de “las tres R” es (til, aunque no necesariamente radical,
dado que reducir una politica a estos tres componentes
ambiguos no representa nada explicitamente feminista y
no respalda el compromiso con la interseccionalidad que
estamos buscando. Sin embargo, es importante incluirlo,
y es un marco Util sobre el cual seguir construyendo.

Y eso es exactamente lo que sucedio: las feministas que
integran los distintos gobiernos que han redactado FFP,



junto con las activistas que las apoyan desde afuera,
han ampliado de forma colaborativa el marco inicial
de Suecia hasta proponer la siguiente lista: derechos,
recursos, representacion, investigacion y creacién

de informes, y alcance. Los componentes agregados
fomentan la supervision y la evaluacion, asi como la
capacidad de respuesta en materia de géneroy la
coherencia entre todas las politicas y los programas
(Thompson, 2020).

Mientras tanto, surgio la siguiente definicidon que busca
reconocer y corregir las estructuras racistas, coloniales,
patriarcales y dominadas por hombres, que han
sustentado la politica exterior tradicionalmente, y que
promueve un enfoque interseccional del feminismo para
esta materia:

“La politica exterior feminista es la

politica de un Estado que define sus
interacciones con otros Estados, asi

como con movimientos y demas actores
no estatales, de manera que prioricen la
paz, la igualdad de género y la integridad
ambiental; consagren, promuevan'y
protejan los derechos humanos de todas las
personas; busquen trastocar las estructuras
de poder coloniales, racistas, patriarcales y
dominadas por hombres; y asignen recursos
significativos, como investigacion, para
alcanzar esa vision. La politica exterior
feminista tiene un enfoque coherente

en todos sus mecanismos de influencia,
anclado en el gjercicio de esos valores a
nivel nacional y creado junto con activistas,
grupos y movimientos feministas, en casa

y en el exterior” (Thompson, Patel, Kripke,

O’Donnell, 2020).
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Esto significa una politica exterior que no es solo
ejercida por y para las mujeres, sino que va mas alla

y asume una perspectiva de género no binaria que
reconoce y busca corregir los histéricos desequilibrios
de poder patriarcal y, a menudo, racista o neocolonial,
a medida que se desenvuelven en la esfera mundial.
Ademas, nuestra visién de una politica exterior feminista
no se limita a una Unica vertiente de las relaciones
internacionales (“diplomacia feminista”, “asistencia
internacional feminista” u otra similar) y, por supuesto,
tampoco un Unico programa de asistencia o iniciativa
constituye una politica exterior feminista. Por el
contrario, la politica exterior feminista es un enfoque
completo, congruente y coherente de un conjunto
de tareas que abarcan todos los aspectos de la
politica exterior y las relaciones internacionales. Si
se hace correctamente, el enfoque incluird, entre otras
cuestiones, ayuda, intercambio, defensa y migracién,
ademas de la diplomacia, mediante el uso de todas

las herramientas de la politica exterior para avanzar
hacia un mundo mas equitativo. Y, lo que es mas
importante, se basara en las voces de los beneficiarios
de los derechos que apunta a celebrar y apoyar, y las
amplificara.

Estas son buenas noticias para las personas de cualquier
género: el feminismo es un movimiento que todos
pueden apoyar; un movimiento que busca la equidad
para todos, y no el dominio de un grupo por sobre
otro.
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Esta es una actualizacion del articulo “Hacia una definicion de politica exterior feminista” (“Defining Feminist
Foreign Policy”), publicado en 2019y firmado por Lyric Thompson y Rachel Clement.

Estas politicas siguen los pasos del programa de Financiacién de Liderazgos y Oportunidades para Mujeres
(Funding Leadership and Opportunities for Women, FLOW) de los Paises Bajos y otros mecanismos. El Consejo
Europeo define la transversalizacién de la perspectiva de género de la siguiente manera: “La (re)organizacion,

la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos de politicas publicas de manera tal que los actores
involucrados tipicamente en la elaboracién de politicas incorporen la perspectiva de igualdad de género en todas
las politicas, en todos los niveles y en todas las etapas” (Consejo Europeo, 1998).

La definicion de “fomento del comercio” para Suecia incluye el fomento tanto de los intereses econémicos del
pais como su imagen en el exterior, y han declarado que esperan que esto genere un aumento tanto de las
exportaciones como de las importaciones.

Para que la asistencia califique como un avance en la igualdad de género entendido como objetivo fundamental,
segun los marcadores de género del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OECD-DAC), los paises deben informar si cada actividad de asistencia aborda la igualdad de
género entre los objetivos de sus politicas. La definicion completa y los criterios de elegibilidad estan disponibles
en www.oecd.org/dac/stats/gender.

En el Informe de asistencia internacional (International Assistance Report) de Canada de 2019-2020, estos numeros
eran 14 %y 83 %, respectivamente. La discrepancia entre los informes de los paises y las mediciones del OECD-
DAC es un desafio que esta fuera del alcance de este articulo, pero que consideramos relevante para los esfuerzos
globales con respecto a la evolucion de los mas altos estandares y practicas de politicas exteriores responsables,
inclusivas, transformadoras y feministas.

Aunque el alcance de nuestro andlisis se centra sobre todo en la politica exterior, cabe mencionar que, en
consonancia con los principios feministas tanto hacia dentro del pais como hacia el exterior, el presupuesto
(nacional) de Canada para 2021 apela a una “economia inclusiva, sustentable, feminista y resiliente”. Incluye, entre
otras cantidades, $30 000 millones destinados a la educaciéon temprana y el cuidado infantil, $601 300 millones
para un nuevo Plan Nacional de Accién para Terminar con la Violencia de Género (National Action Plan to End
Gender-Based Violence), otros $2200 millones para apoyar los derechos de las mujeres indigenas y $45 millones
para organizaciones comunitarias que trabajan en atencién médica sexual y reproductiva (Gobierno de Canada,
2021). Con respecto al apoyo del gobierno a los derechos de las mujeres indigenas, las activistas vieron con buenos
ojos el apoyo econémico, pero criticaron al gobierno por no promover un “cambio de paradigma” mas amplio y
por concentrarse, en cambio, en medidas pragmaticas y temporales, y lamentaron que el presupuesto no incluyera
la palabra “genocidio”, ya que argumentaron que el primer ministro, Justin Trudeau, eludié la responsabilidad
correspondiente a su reconocimiento publico de la historia del genocidio en el pais (Stefanovich, 2021).

Siguiendo los pasos del programa de Financiacién de Liderazgos y Oportunidades para Mujeres (Funding
Leadership and Opportunities for Women, FLOW) de los Paises Bajos y otros mecanismos.

Sin embargo, en su declaracién de principios, la estrategia de asistencia exterior si sefiala que, al menos en lo que
respecta a los recursos humanos, las prioridades de género deben aplicar a toda accién exterior (incluidas las
capacitaciones, la contratacion, las nominaciones de embajadores, etc.).

El 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, Jean-Yves Le Drian, el ministro de Europa y Asuntos Exteriores, y
Marléne Schiappa, la ministra de Estado de Igualdad de Género y Lucha contra la Discriminacion, escribieron un
editorial publicado en Libération en el que declararon que Francia tiene “una verdadera politica exterior feminista”.
También destinaron 120 millones de euros a tal objetivo (Schiappa, 2019).
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